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Ayuntamiento de
FUENLABRADA

Concejalia de Bienestar Social,
Sanidad y Consumo

il

INFORME-PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL DE LA CONCEJALIA DE
BIENESTAR SOCIAL, SANIDAD Y CONSUMO PARA LA INICIACION DEL
EXPEDIENTE DE ELABORACION DEL REGLAMENTO DE INSTALACIONES
FUNERARIAS DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA (CEMENTERIOS,
TANATORIO Y CREMATORIO).

1. INTRODUCCION.

El Ayuntamiento de FUENLABRADA, tiene la intencion de aprobar un
REGLAMENTO para la regulacién de la gestién y uso de las instalaciones
funerarias sitas en el municipio.

No existe actualmente ninguna normativa municipal que regule el régimen
juridico, de la prestacion de servicios funerarios de las Instalaciones Funerarias de
Fuenlabrada.

El ambito fiscal-tributario se encuentra regulado en la “ORDENANZA N° 13.
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE
SERVICIOS FUNERARIOS, aprobada por Acuerdo del Pleno Municipal de fecha
19 de diciembre de 2.013.

El Municipio actualmente dispone de las siguientes instalaciones dedicadas
a la prestacion de servicios funerarios:

e El denominado ANTIGUO (VIEJO) CEMENTERIO, sito en C. de la Fuente,
42., Fuenlabrada, de gestién directa por el propio Ayuntamiento.

e El denominado CEMENTERIO NUEVO, sito en Ctra. M-506 Km.13,500,
Fuenlabrada, de gestién indirecta, mediante concesion administrativa. Se
prestan los servicios de cementerio, crematorio y tanatorio.

Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 17 de junio de 2005, se
adjudicod el contrato de concesién de construccion y explotacién de
Cementerio y Tanatorio a la empresa SERVICIOS FUNERARIOS
MONTERO S.A, por plazo de 40 afios a contar desde la recepcién de las
obras de construccion del cementerio.
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En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro
de la esfera de sus competencias, les corresponde a los municipios las potestades
reglamentarias y de autoorganizacioén respecto a los servicios de su competencia
y que se otorgan, a los Ayuntamientos, en los articulos 4.1.a) y 84.1.a) de la Ley
711985, de 2 abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL),
especificando, en este Ultimo articulo que las entidades locales estan autorizadas
a intervenir en la actividad de los ciudadanos, entre otros medios, a través de
Ordenanzas. Por su parte, los arts. 30 y 33 del Decreto de 17 de junio de 1955, que
aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, establece que
las Corporaciones locales prestaran los servicios adecuados para satisfacer las
necesidades de sus administrados, debiendo dictar reglamentacién que establezca
las modalidades de prestacion, situacion, deberes y derechos de los usuarios y, si
no se hubieren de desarrollar integramente, de quien asumiere la prestacion en
vez de la Administracion.

El articulo 25.2.apartados j) y k) de la LBRL, reconoce a los municipios
competencias propias en materia de proteccion de la salubridad publica,
cementerios y actividades funerarios; pudiendo dicha competencia gestionarse de
forma directa o indirecta, de conformidad con el articulo 85 y siguientes de la LRBRL,
optando las entidades locales por una u otra forma de gestion, atendiendo a las
distintas circunstancias historicas, econdmicas y politicas.

El art. 26.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, establece que el servicio de cementerio es un servicio de
prestacion obligatoria en todos los municipios.

El articulo 42.2 del Decreto 124/1997, de 9 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de Sanidad Mortuoria de la Comunidad de Madrid,
establece que la competencia de los Ayuntamientos sobre servicios funerarios se
ejercera a través de la correspondiente ordenanza municipal.

A su vez, el articulo 99 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion
Local de la Comunidad de Madrid, sefiala que las entidades locales determinaran
en la reglamentacion del servicio las modalidades de prestacion, situaciones,
derechos y deberes de los usuarios.

Por otro lado, el articulo 42.3 e) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, atribuye a las Corporaciones Locales competencias en materia de
control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria.
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Por udltimo debe tenerse en cuenta el Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de
junio, sobre Medidas Urgentes de Caracter Fiscal y de Fomento y Liberalizacion de
la Actividad Econdmica, y con la redaccién dada a su articulo 22 por la Ley 24/2005,
de 18 de noviembre, de Reformas para el Impulso a la Productividad, por el que se
procedi6 a la liberalizacion de la prestacién de los servicios funerarios,
suprimiéndolos de la lista de servicios esenciales reservados a las entidades
locales, y estableciendo que dicha actividad pudiera ser realizada por todos
aquellos operadores que cumplieran los requisitos establecidos en la normativa
sanitaria mortuoria vigente, y dispusieran de los medios materiales necesarios para
el transporte de cadaveres.

2. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA
NORMATIVA.

En general, con la aprobacion de este reglamento se pretende dar solucién
a la carencia de regulacion normativa del servicio de cementerio y servicios
mortuorios anexos gque se prestan en las instalaciones funerarias del Ayuntamiento
de Fuenlabrada. Para regular el funcionamiento de estos servicios, se hace
necesaria la elaboracion de un Reglamento a fin de recoger los aspectos juridicos
de la prestacion del servicio de cementerios y funerarios en relacion con los
derechos y obligaciones de los usuarios, y dar respuesta a las nuevas demandas
sociales en lo que a servicios funerarios se refiere, asi como a las necesidades
sanitarias actuales y la obligacién de adaptarse a la normativa europea vigente.

Y en particular, con la mencionada aprobacion del reglamento se quiere
solucionar lo siguiente:

- La problematica que surge en relacion a la gestion de titularidades y
ejercicio de los derechos funerarios. Por lo que se hace necesario dar
respuesta a todos los aspectos relacionados con la temporalidad, extincion,
trasmisiones y caducidad de las concesiones, respetando las
autorizaciones precedentes de la forma que se determine.

- La falta de adaptacién de los distintos tramites y procedimientos
administrativos a la normativa general y sectorial y a la organizacion
especifica del servicio del Cementerio de este Ayuntamiento, incorporando
a su vez nuevas realidades sociales y costumbres funerarias que estan

surgiendo.
oo (Cédiggg‘fﬁg;e"ﬁcaci"" IV7XVSZDBJIZIVL5SAASMCF7VOM Fecha 10/03/2024 09:27:16
Nemmeiva Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por ALVARO JOSE REVILLA CASTRO (Director General de Area Social)

Url de verificacion

https://sede.ayto- f
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7XVSZDBJZIVLESAASMCFE7VOM Pégina 3/10




Plaza de la Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

7'@

i

s’
|

- Los posibles problemas que puedan surgir en la gestién y organizacién
de los servicios publicos a realizarse en el Cementerio, determinados
comportamientos, practicas adecuadas, obras, ornamentos, etc, en
correlacién con el fin de garantizar el respeto y la solemnidad que le
corresponde y el buen funcionamiento del servicio.

3. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA APROBACION.

La aprobacion del Reglamento es una obligacion impuesta por Decreto
124/1997, de 9 de octubre por el que se aprueba el Reglamento de Sanidad
Mortuoria de la Comunidad de Madrid, pues el art. 36.2 establece que “Tanto los
cementerios municipales o mancomunados en poblaciones de més de 5.000
habitantes, como los cementerios privados, se regiran por un Reglamento de
Régimen Interior”.

Asimismo, encuentra su necesidad en la busqueda de soluciones a los
anteriores problemas y fijando racionalmente el régimen juridico del Servicio de
Instalaciones funerarias y de los servicios que se prestan, disponiendo de un marco
normativo adaptado a la organizacién, medios y recursos de las instalaciones
funerarias y a la normativa estatal y autonémica de aplicacién. Ademas, es
oportuno dar cumplimiento a la necesidad de conciliar las disponibilidades
prestacionales y espaciales de este servicio publico con la realidad y el flujo de
enterramientos.

Por otra parte, también es oportuno dotar a este servicio de una gestion
racional y uso sostenible de los servicios, espacios y usos, acorde con las nuevas
realidades y la necesidad de modernizar los servicios, tanto materiales como
administrativos, a prestar en las instalaciones funerarias.

En definitiva, se hace necesario mejorar la eficiencia del servicio y la gestion
del Cementerio, para adoptar soluciones oportunas que estén acordes con las
actuales realidades sociales y normativas.

4. OBJETIVOS DE LA NORMA

— Regular la prestacion de los servicios a realizar en las instalaciones
Funerarias, estableciendo unos estandares normativos y de calidad;

— Establecer una regulacion clara de los diversos procedimientos,
simplificando tramites y facilitando la tramitacion electrénica;
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— Regular el buen uso y conservacion de las instalaciones municipales de
servicios funerarios por la empresa concesionaria y los usuarios.

— Concretary actualizar el régimen juridico de las Concesiones y del Derecho
funerario en general y regular los derechos y obligaciones de los usuarios
de los Servicios Funerarios.

— Incluir, en la medida de posible, y segln las necesidades y limitaciones
materiales y fisicas existentes actualmente, nuevas realidades sociales,
culturales, religiosas y civiles.

5. POSIBLES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS.

Dada la obligaciébn normativa y la carencia, de la oportuna regulacion
municipal material y procedimental, lo mas racional es no eludir la responsabilidad
de llevar a cabo la regulacion y aprovechar la oportunidad y necesidad de aprobar
el Reglamento, para dar repuesta a los problemas detectados y cumplir con las
necesidades y objetivos sefialados.

En las practicas y servicios funerarios es de aplicacién lo previsto en la
normativa estatal y autondmica de Policia Sanitaria y Mortuoria. No obstante, se
deriva de aquella, en la mayoria de las materias, la competencia para los
Ayuntamientos, a través de la aprobacién y aplicacion del correspondiente
Reglamento.

El Reglamento, es el instrumento normativo que va a hacer posible adaptar
la normativa de aplicacién a las especialidades organizativas de las Instalaciones
Funerarias municipales y determinar la concrecién de las competencias y las
atribuciones que poseen los Ayuntamientos al respecto.

No existe otra alternativa que la de regular el uso y servicios de las
Instalaciones Funerarias, ya que la aprobacion del Reglamento conlleva que tanto
los usuarios, la empresa concesionaria del Servicio, como el Ayuntamiento, tengan
actualizado el medio que regula la prestacion del servicio con todas las garantias,
en el marco de la legislacion estatal y autondmica de aplicacion (Actualmente el
Reglamento de Policia Sanitaria y Mortuoria de 20 de julio de 1974, como normativa
sectorial basica aplicable, y al Decreto 124/1997, de 9 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de Sanidad Mortuoria de la Comunidad de Madrid).

- Posibles formas de regular los Cementerios del Municipio:
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A) Regular en REGLAMENTOS INDEPENDIENTES el Cementerio
Viejo, el Nuevo y el Tanatorio y Crematorio.

B) Regular en UN UNICO REGLAMENTO los dos Cementerios, el
Tanatorio y el Crematorio estableciendo:
e Disposiciones comunes a ambos cementerios, tanatorio y
Crematorio
e Disposiciones especificas de cada Cementerio, el tanatorio y el
Crematorio, segln sus particularidades.

6. TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, asi como el articulo 3 de la Instruccion sobre consulta previa, audiencia
e informacién publica y procedimiento de elaboracién y modificacién de las
Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento de Fuenlabrada aprobada en Junta
de Gobierno de 8 de abril de 2022 es necesario someter a consulta publica con
cardcter previo a la elaboracion del proyecto de “Reglamento de Instalaciones
Funerarias del Ayuntamiento de Fuenlabrada” en la que se recabara la opinién de
los ciudadanos, entidades y organizaciones representativas acerca de los
siguientes aspectos:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Las aportaciones, opiniones u observaciones se realizardn a través del
Portal de Transparencia https:// transparencia ayto-fuenlabrada.es/normativa-
servicios-y-participacion/ en el apartado Normativa en tramitacion, exposicion y
consulta publica y Portal de participacion ciudadana https://portalparticipa.ayto-
fuenlabrada.es/ durante el plazo de dos meses contados desde la insercion de un
anuncio en los citados portales.

Se adjunta documento para la realizacién de la consulta pablica previa
(Anexo I)

Por todo lo expuesto y conforme con lo establecido en el art. 2 de la
Instruccion sobre la consulta previa, audiencia e informacion publica y
procedimiento de elaboracion y modificacién de las Ordenanzas y Reglamentos del

CSV (Cédigo de Verificacién

Segura) IV7XVSZDBJZJVL5SAASMCF7VOM Fecha 19/03/2024 09:27:16
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por ALVARO JOSE REVILLA CASTRO (Director General de Area Social)

Url de verificacion

https://sede.ayto- f
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7XVSZDBJZIVLESAASMCFE7VOM Pégina 6/10




Plaza de la Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

7'@

i

s’
l

Ayuntamiento de Fuenlabrada aprobada por acuerdo de Junta de Gobierno
adoptado en sesion de 8 de abril de 2022, se eleva a la Concejala Delegada en
materia de Bienestar Social, Sanidad y Consumo la siguiente propuesta:

PRIMERO.- Iniciar el expediente para la elaboracion del “REGLAMENTO DE
INSTALACIONES FUNERARIAS DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA”

SEGUNDO.- Someter a consulta publica previa la propuesta de aprobacion del
“‘Reglamento de Instalaciones Funerarias del Ayuntamiento de Fuenlabrada”,
segun el cuadro que se incluye como anexo |, durante el plazo de DOS MESES,
para que los ciudadanos, entidades y organizaciones representativas que asi los
consideren puedan hacer llegar sus aportaciones, opiniones u observaciones sobre
los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y
oportunidad de su aprobacién, los objetivos de la norma y las posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias, a través del Portal de Transparencia
https://transparencia.aytofuenlabrada.es/normativa-servicios-y-participacion/ en el
apartado Normativa en tramitacion: exposicion y consulta publica, y Portal de
participacion ciudadana: https://portalparticipa.ayto-fuenlabrada.es/

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CONCEJALIA DE BIENESTAR SOCIAL,
SANIDAD Y CONSUMO
Fdo.: Alvaro Castro Revilla

(Firmado electrénicamente con
Cadigo Seguro Verificacion)
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ANEXO |

Antecedentes de la norma

En la actualidad no existe ninguna
normativa municipal que regule el régimen
juridico, de la prestacion de servicios
funerarios de las Instalaciones Funerarias
de Fuenlabrada.

Solamente algunos aspectos estan
regulados, pero desde un marco fiscal-
tributario, en la vigente “ORDENANZA N°
13. ORDENANZA FISCAL REGULADORA
DE LA TASA POR PRESTACION DE
SERVICIOS FUNERARIOS, cuya
redaccion vigente esta aprobada por
Acuerdo del Pleno Municipal de fecha 19
de diciembre de 2.013.

Problemas que se pretenden solucionar
con la nueva norma

Con la aprobacion del Reglamento de
Instalaciones Funerarias del Ayuntamiento
de Fuenlabrada, se pretende dar solucion
a la carencia de regulacion normativa del
servicio de cementerio y servicios
mortuorios anexos que se prestan en las
instalaciones Funerarias del Ayuntamiento
de Fuenlabrada.. Se va a lograr que se
cuente con un instrumento normativo que
va a conseguir que tanto los usuarios como
el Ayuntamiento tengan actualizado el
medio que regula la prestacién del servicio
municipal con todas las garantias, en el
marco de la legislacion estatal y
autonomica vigente.

Y en particular, con la mencionada
aprobacion del reglamento, se quiere
solucionar lo siguiente:

- La problematica que surge en relacién a
la gestion de titularidades y ejercicio de los
derechos funerarios. Por lo que se hace
necesario dar respuesta a todos los
aspectos relacionados con la
temporalidad, extincién, trasmisiones y
caducidad de las concesiones, respetando
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las autorizaciones precedentes de la forma
que se determine;

- La falta de adaptacion de los distintos
trdmites y procedimientos administrativos
a la normativa general y sectorial y a la
organizacién especifica del servicio del
Cementerio de este Ayuntamiento,
incorporando a su vez nuevas realidades
sociales y costumbres funerarias que
estan surgiendo;

- Los posibles problemas que puedan
surgir en la gestién y organizacion de los
servicios publicos a realizarse en el
Cementerio, determinados
comportamientos, practicas adecuadas,
obras, ornamentos, etc, en correlacién con
el fin de garantizar el respeto y la
solemnidad que le corresponde y el buen
funcionamiento del servicio.

Necesidad y oportunidad de su aprobacion

Actualmente el  Ayuntamiento  de
Fuenlabrada carece de normativa
reguladora del servicio de cementerio
municipal lo  que incumple las
determinaciones por Decreto 124/1997, de
9 de octubre por el que se aprueba el
Reglamento de Sanidad Mortuoria de la
Comunidad de Madrid, que establece en el
art. 36.2 que “Tanto los cementerios
municipales o mancomunados en
poblaciones de méas de 5.000 habitantes,
como los cementerios privados, se regiran
por un Reglamento de Régimen Interior”.

Con la aprobacion del Reglamento se
cumpliria un mandato legal al mismo
tiempo que se contribuye a la mejora del
servicio y se establece un marco de mayor
seguridad juridica.

Obijetivos de la norma

-Regular la prestacion del servicio y los
servicios a realizar en las instalaciones
Funerarias, estableciendo unos
estandares normativos y de calidad;
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- Establecer una regulacién clara de los
diversos procedimientos, simplificando
tramites y facilitando la tramitacion
electronica;

- Regular el buen uso y conservacion de
las instalaciones municipales de servicios
funerarios por la empresa concesionaria y
los usuarios.

- Concretar y actualizar el régimen juridico
de las Concesiones y del Derecho
funerario en general y regular los derechos
y obligaciones de los usuarios de los
Servicios Funerarios.

- Incluir, en la medida de posible, y segin
las necesidades y limitaciones materiales y
fisicas existentes actualmente, nuevas
realidades sociales, culturales, religiosas y
civiles

Posibles  soluciones y alternativas,
regulatorias y no regulatorias

No existe mejor alternativa que la de
regular el uso del cementerio municipal, ya
que la aprobacion del Reglamento conlleva
que tanto los usuarios como el
Ayuntamiento, tengan actualizado el medio
que regula la prestacion del servicio
municipal con todas las garantias, en el
marco de la legislacion estatal y
autondmica vigente.
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